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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero
2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en ejercicio de las funciones de control y vigilancia,
realizé visita de control el dia 10 de agosto de 2021, a las instalaciones donde opera el
establecimiento de comercio denominado GIFT & TOY'S No. 98, con matricula mercantil No.
2760615, ubicado en la Carrera 13 No. 10 — 88 P 3, barrio Santa Inés de la localidad de Santa
Fe de la ciudad de Bogota D.C., de propiedad de la sociedad DISTRIBUCIONES JO SOCIEDAD
POR ACCIONES SIMPLIFICADA, identificada con NIT No. 830029757-4.

Dicha inspeccion se llevo a cabo, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en
materia de publicidad exterior visual, encontrandose: dos (2) elementos publicitarios en
movimiento que incumplen con las condiciones técnicas necesarias establecidas en la
norma, dos (2) elementos publicitarios volados y salientes de la fachada del
establecimiento comercial y dos (2) elementos publicitarios suspendidos en antepecho
superior al segundo piso.

Que, como consecuencia de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico No. 01432 del 22 de
febrero de 2022, en donde se registré un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental
en materia de publicidad exterior visual.
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Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia, de la visita técnica realizada, la Subdireccién de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 01432
del 22 de febrero de 2022, sefalando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

“1. OBJETIVOS

Hacer seguimiento al cumplimiento normativo de DISTRIBUCIONES JO S.A.S. con NIT No.
830029757-4, representada legalmente por NICOLAS ALBERTO JIMENEZ OROZCO, con C.C
70.693.153. Requerida en la visita SDA No. 201690 realizada el dia 10 de agosto 2021.
(...)

4. DESARROLLO DE LA VISITA

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizé la visita técnica de control en la CR 104 NO. 131 B — 45 al

establecimiento de comercio ALMACEN Y TALLER VEROMOTOS 2 propiedad de VICTOR
ALFONSO BERONA GUZMAN con C.C. 1.073.968.360, el dia 29/11/2022, encontrando la situacién

que se observa en el registro fotografico que se presenta a continuacién y que se describe de manera
detallada en el aparte “Evaluacién Técnica” en este Concepto.

Pantallas Led

Dos (2) pantallas led enunciando publicidad en movimiento, voladas y salientes de fachada,
instalados en antepechos superiores al segundo piso. Fotografia No. 1, 2, 3y 4.

4.1 Anexo fotogréfico.

Fotografia No. 1

Fotografia No. 2

i

ML

Cl. 11%#1326, Bogotd, Colombia
Bogata
Bogota

Colambia

2021-06-10(Tue) 03:06(PM)

2001-08-10(Tue) 0302 PI)

Pantalla CR 13

Panoramica CR 13
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Panoramica CR 12 A

Cra. 13 #Mo. 10 otd, Colombia

202 1-08-10] Tuse)

Momenclatura

5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.
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REFERENTE NORMATIVO | DESCRIPCION DE LOS HECHOS EVIDENCIADOS

CONDUCTAS GENERALES
El elemento de publicidad exterior visual cuenta con | Ver fotografias No. 1, 2, 3 v 4. Se encontraron DOS (2)
publicidad en movimiento sin cumplir con  las | elementos de publicidad exterior visual con publicidad en

condiciones técnicas establecidas en la Resolucion | movimiento sin cumplic con las condiciones técnicas
2962 de 2011. necesarias.

AVISO EN FACHADA
El aviso esta volado y/o saliente de fachada. Wer fotografias No. 1, 2, 3 y 4. Se encontraron DOS (2)
(Articulo 8, numeral 8.1, Decreto 506 de 2003) elementos de publicidad exterior visual, volados y
salientes de fachada.

Mo esta permitido colocar avisos adosados o | Ver fotografias No. 1, 2, 3 y 4. Se encontraron DOS (2)

suspendidos en antepechos superiores al segundo piso. | glementos de publicidad suspendidos en antepecho
(Articulo 8, literal d, Decreto 959 de 2000). superior al segundo piso.

(..).”
. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. De los fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucioén Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.
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2. Del procedimiento — Ley 1333 De 2009' y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas)”.

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que:

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
e Del caso concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 01432 del 22
de febrero de 2022, en el cual se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental, procede esta Direccidn a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental
infringida, cuyas normas obedecen a las siguientes:

RESOLUCION 2962 DE 2011: "Por la cual se regulan las caracteristicas y condiciones para la
fijacion e instalaciéon de Publicidad Exterior Visual en Movimiento — Pantallas-, y se toman otras
determinaciones”

“ARTICULO 3. CONDICIONES PARA LA FIJACION O INSTALACION DE LA PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL EN MOVIMIENTO. La Publicidad Exterior Visual en movimiento a través de
pantallas, debera cumplir con las condiciones técnicas y de seguridad que a continuacion se
enuncian:

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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La pantalla debera estar instalada sobre una estructura tubular, metélica o de otro material
resistente, con sistemas fijos, la cual se cimentara por debajo del nivel de la superficie del
predio, teniendo en cuenta para ello el ALCANCE DEL ESTUDIO DE SUELQS, establecido
en el Articulo 52 de la Resolucion 3903 de junio de 12 de 2009, proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

El elemento de publicidad exterior visual en movimiento solamente podra tener una (1) sola
cara de exposicion.

El elemento de publicidad exterior visual en movimiento, esto es, la pantalla y la estructura
que la soporta, debera contar con un estudio de suelos y calculos estructurales, atendiendo lo
que sea aplicable de las disposiciones contenidas en la Resolucion 3903 de 2009 "Por la cual
se establecen los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas comerciales en
el Distrito Capital”, expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, o las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Se podra instalar en predios con frente sobre vias tipo: Via V-4, Via V-5, Via V-6.

El elemento de publicidad exterior visual en movimiento, esto es la pantalla junto con la
estructura que la soporta, debera estar instalado al interior del predio, siempre que no se
ubique en areas pertenecientes o afectas al espacio publico.

La distancia minima entre elementos sera de 160 metros. Esta distancia minima se mide
respecto de elementos que se pretendan ubicar, tanto en el mismo sentido y costado vehicular
como en el sentido opuesto. No podran ubicarse pantallas de tal manera que, queden
enfrentadas una con otra en el costado opuesto.

El area de exposicion de publicidad se establecera de la siguiente manera:

- En vias cuyo tipo de actividad sea de comercio y servicios: maximo ocho metros cuadrados
(8 mts2).

- En grandes superficies comerciales y centros comerciales, que cuenten con area de
parqueadero a cielo abierto y area no cubierta: maximo quince metros cuadrados (15 mts2).

- En predios que contengan areas superiores a 2500 m2. libre de cubierta: maximo quince
metros cuadrados (15 mts2).

- Para eventos temporales en espacio publico: maximo veinticuatro metros cuadrados (24
mts2).

La altura de la pantalla junto con su estructura de soporte, no podra superar los quince metros
(15 mts) de altura, contados a partir del nivel de la calzada de la via correspondiente, hasta la
parte mas alta de la pantalla.

La pantalla debera estar fija en la estructura, esto es que su orientacion y visual es unica y
debera corresponder con la que se establezca en el registro otorgado.

Se permite tnicamente una pantalla por inmueble.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

k) Los moédulos que conforman la pantalla deberan estar instalados en un mismo plano continuo
y de proyeccion vertical, en ese sentido, esta prohibida la unién de dos (2) o mas pantallas y/o
la afectacion visual de dos (2) costados vehiculares y/o peatonales simultaneamente.

(..)

DECRETO 506 DE 2003: “Por el cual se reglamentan los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados en el Decreto 959 de 2000”’

“ARTICULO 8. PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE AVISOS: Las prohibiciones para
la instalacién de avisos sefialadas en el articulo 8° literales a) y d) del Decreto Distrital 959 de 2000,
se sujetaran en su orden a las siguientes precisiones:

8.1.- En relacion con el literal a) del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 2000, que prohibe colocar
avisos volados o salientes de fachada, se entiende que el aviso esta volado de fachada cuando no
se encuentra adosado a la fachada propia del establecimiento al que corresponda el aviso, y que
esta saliente cuando sobresale de la fachada propia del establecimiento o local, aprobada en la
licencia de construccion, o en el acto de reconocimiento. En los casos en que el inmueble no cuente
con licencia de construccion ni con acto de reconocimiento, el aviso no podra sobrepasar la altura
de la cubierta de la fachada.

(..)

DECRETO 959 DE 1 DE NOVIEMBRE DE 2000: “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo
01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital de Bogota”:

“ARTICULO 8. No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

a) Los avisos volados o salientes de la fachada;

b) Los que sean elaborados con pintura o materiales reflectivos;

¢) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacion, y
d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al sequndo piso.”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 01432 del 22 de febrero de 2022, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular
por parte de la sociedad DISTRIBUCIONES JO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA,
identificada con NIT No. 830029757-4, propietaria del establecimiento de comercio denominado
GIFT & TOY’'S NO 98, con matricula mercantil No. 2760615, ubicado en la Carrera 13 No. 10 —
88 P 3, barrio Santa Inés de la localidad de Santa Fe de la ciudad de Bogota D.C., al no cumplir
con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 2962 de 2011, el numeral 8.1 del articulo
8 del Decreto 506 de 2003 y el literal d) del articulo 8 del Decreto 959 de 2000, al haberse
encontrado: dos (2) elementos publicitarios en movimiento que incumplen con las
condiciones técnicas necesarias establecidas en la norma, dos (2) elementos publicitarios
volados y salientes de la fachada del establecimiento comercial y dos (2) elementos
publicitarios suspendidos en antepecho superior al segundo piso.

Que, asi las cosas, en consideracion con lo anterior y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente

8
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dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la sociedad DISTRIBUCIONES JO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, identificada
con NIT No. 830029757-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Quie, el articulo 5 del Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4
de mayo de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcidén de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente a las autoridades competentes en la materia.

Que, en virtud de lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se deleg6 entre otras funciones,
la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

(..)
En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad
DISTRIBUCIONES JO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, identificada con NIT No.
830029757-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales, atendiendo lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos de articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
DISTRIBUCIONES JO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, identificada con NIT No.
830029757-4, a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Carrera 13 No.
10 — 85 OF 901 de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66
y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
el Concepto Técnico No. 01432 del 22 de febrero de 2022.
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ARTICULO CUARTO. - Advertir a la sociedad DISTRIBUCIONES JO SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA, identificada con NIT No. 830029757-4, por intermedio de su
representante legal o de su apoderado debidamente constituido que, en caso de entrar en
liquidacion, debera informarlo a esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO QUINTO. - El expediente SDA-08-2023-3245, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del
articulo 36 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-3245
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230610

DIANA YADIRA GARCIA ROZO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 23/10/2023
10
k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



DIANA YADIRA GARCIA ROZO
Reviso:
ANDREA CASTIBLANCO CABRERA

Aprobo:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

SECRETARIA DE

AMBIENTE

CONTRATO 524 DE

2014 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230407

DE 2023 FECHA EJECUCION:

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

*

BOGOT/\

23/10/2023

24/10/2023

25/10/2023

11



